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BOSNIA AND HERZECOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Brq : JN2-02-07 - | -905-6122
Banja Luka: 21.04.2021. godine

Ured za razrxatranje Zalbi Bosne iHercegovine. Filijala Banja Luka, rjeSavajuci po Zalbi broj:
01.102-0211135112022 od 05.04.2022. godine, Zalioca: PROINTER ITSS d.o.o. Banja Luka,
izjavljene na Odluku po Zalbi bLoj: 00-5-247-5122 od01 .04.2022. go(line, Ugovornog olgana: JP

,,Zavod za udZbenike i nastavna sredstva" a.d. Istodno Sarajevo u Otvolenom postupku,
ObavjeStenje o nabavci: 1349-l-l-67-3-27122 od 22.03.2022. godine, Predmet nabavke: Nabavka
robe - ,,Nabavka radunara i Ladunarske opreme", na osnovu dlarra 104. i lll. stav (l) tadka c)

Zakona o javnirn nabavkama ("SlLr2beni glasnik BiH", broj: 39114 od 19.05.2014. godine) na
sjednici Vijeia I odrZanoj 21.04.2022. godine, donio je:

RJESENJE

l. Zalba se odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev za povrat Lrplaienih sredstava na iure nakrade za pokretanje Zalbenog

postupka.

OBRAZLOZENJE

JP ,,Zavod za udZbenike i nastavna sredstva" a.d. lstodno Sarajevo, (u daljem tekstu: Ugovomi
organ), je poklenuo otvoreni postupak objavio tendelsku dokumentaciju za Nabavka lobe -
,,Nabavka raiunara i radunarske opreme", broj ObavjeStenja o nabavci: 1349-l-l-6'7-3-27122 od

od01.04.2022. godine, na koju 2alilac ulaZe Zalbu l<oja je prednrct ovog postupka.
Ugovorni organ Zrlbu uz izjr5njenje prosljeduje ovorn organu, kod koga je zaprinrljena darra

11.04.2022. godine. a uplata naknade za pol<rctanje Zalbenog postupka, izvrSerra je dana
18.04.2022. godine.

PROINTER ITSS d.o.o. Banja Luka (u daljem tekstu: Zalilac), navodi kako ulaZe Zalbu na

Odluku po Zalbi bloj 00-5-247-5122 od dana 0l .04.2022. godine, kao i plotiv tendelske
dokun.rentaiije broj 00-5-247-3122 i izrnjene tenderske dokumentacije broj 00-5-247-6122 od
01 .04.2022. godine u otvol'enoln postupku javne nabavke za nabavku roba - radunari i radunarska

oplenla, za koji postupak je objavljeno Obavje5tenje o nabavci dana 22.03.2022. godine bloj
1349-l-l-67-3-27122 k6d ugovornog organa JP ZAVOD ZA UDZBENIKE I NASTAVNA
SREDSTVA A.D. Istodno Sarajevo, Zorana Cvijetiia br. 58. lstodno Sarajevo.
Lalilac navodi kuko, r1a osnovr.r dlana 100. stav (4) kao idlana l0l. srav (l) tadka b) Zakona o
javnin.r nabavkarra u zakonskonr loku podnosi Zalbu na Odluku po Zalbi, na tendelsku
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dokurnentaciju, kao i na izmjenjenu tendelsku dokurnentacije zbog pogleSne plirnjene Zakona o
javnirn nabavkama prilikorn pliprerne tenderske dokurnentacij e.

Tendersku ilokurnentaciju Zalilac je preuzeo dana 22.03.2022. godine. te je preuzeo clana

01.04.2022. godine i izmjenu tenderske dokurnentacije broj 00-5-247-6122 od 01.04.2022.
godine, koju je izvr5io ugovorni olgan na osnovu Odluke po Zalbi broj 00-5-247-5122 od dana
01.04.2022. godine. koju je ugovorni olgan zaprirnio putenr elektronske poSte 01.04.2022.
godine. Stoje dokaz blagovremenog ulaganja Zalbe.

Zalilac nadalje navodi kako je Ugovorni olgan tadkorn Il. tendelske dokumentacije, u naslovu

,,Rok isponfte robc", traZeni uslov od ponudada det-inisao na sljedeii na(in: ,,lsporukn robu -
raiunar:;ka oprcma se vrJi sukcesivtto prenru potrcbanta ugovornog organo, zapoievii nujranijc
nakon potpisivcula ugovot'cr. Isporuku roba - ratunarsku oprena, u .sklatlu .sa zakljuienint
ugovoront, se w'ii tr roht od 5 (pet) elcnu po :uprintuuiu pi.sntettog :cthtjevo ili narudibc
ttgovornog organa. U sluiuju ka.inieniu u isporuci roba, clo kqleg je tlo.t'lo krivicotrt oclctbranog
ponudaia, isti le platiti ugovontu kuznu u sklculu su Zukonortt o obliguciottittr ocltrosintu tt izttosLr

ocl l%, narutene robe, za svaki clan kulnjenja clo urednog ispunjenja,.s lim cla ukupctt iznos
ugovorene kazne ne moie prijeti 10% od ukupno ugoyorene yrijetlnosti robe ko.ja je predntct
nurudZbe. Oclahrani ponudui je duian platili Ltgoyorenlt kaztu u roku ocl 7 (seclam) tlana od
tluna prijenu zalttjeva za platctnje ocl ugovornog orgatru. Ugovorni organ natc naplalili
ttgovoretut kuzttu rrkolilto je do kaitlenju doilo usljecl viie sile. Pod viiont silont sc podruzuntjewt
.sluiaj kada ispunjenje obaveze postatrc nenx.tguta zbog vanretlnih vunj.skilt clogaduju na kle
izabrani ponudai nije mogao uticoti niti ih preclvicljcli."
Snratrajuii spornim navedeni uslov, Zalilac je Lr skladu sa zal(onorr i blagovrenrerro. dana

31.03.2022. godine podnio Zalbu ugovornorn organu, na koju je ugovorni organ odgovorio
Odlukom iz naslova, te izrnjenom tendelske dokumentacije dana 01.04.2022. godine. Ugovorni
organ vr5i izrnjenu gore spornog roka isporuke, prilikom dega plvobitno definisan lok od 5 (pet)

dana, rnijenja u l5 (petnaest) dar.ra, i tirne sanro prividno poku5ava i lbnnlano da prikrije
dinjenicu, da i ovako definisan uslov je i dalje u suplotnosti sa zakonskorn legulativotn, te
navedenim postupanjenr ugovorni organ svjesno naruiava jedno od osnovnih nadela postupka
javnih nabavki, a to je nadelo aktivne konkurencije. Ugovolni organ je po sili zakona, duZan da

osigura pravianu i aktivnLr konkurenciju. Navedenu odredbu je zakonodavac tadtto ijasno
dellnisano dlanorrr 3. ZJN: ,,Ugovorni orgon cluian je clu po.stttpo lt'unspot'cntrro, du se u

poslupku javne nabavkc prcnta kuntlitlatinra/pottudaiinra ponaiu jetlnakt i nediskritninirajute,
na nutin cla o.sigura praviintt i aktivnu konkurcnciju, s ciljen tutje/ilnsnijeg koriitetju juwtilr
srctlstuva u vezi s preclntelont trbctvltc i rtjagovont svrltont."
Ovako detinisan nerealano klatak rok isporuke, od strane ugovornog organa na ,,rok od l5 danu",
predstavlja povledu nadela aktivne konkulerrcije. i time ugovorui organ jasno vrSi diskrinrinaciju
rnedu ponudadirna na trZiStu. Ovakvirn postupanjem, daje se prednost ponLrdadu koji robu ima

,,sprelnnu na stanju", Sto nasluiLrje da se radi o dogovoru sa ugovolninr organom. jel za tako
kratko vrijerne, ponuclad koji treba da pribavi predmetnu robu, nenroguce da navederro izvr5i i

ispoStuje u naznadenonr roku od 5 dana. Takode, ni u jednonr dijelu tenderskog dokurnenta,
ugovorni orgarl ne obrazlaZe razloge, iemu hitrtosl i zasto zuhtjeva tako krutak rok'?

Ovakvirn postupanjenr ugovornog org.rna, stavlja ponuclade Lr razlidite poloZaje, a obzirotn na

trerlutrlu geopolitidku situaciji, kao i posljedice koje je plouzlokovala pandenrija vilisa Covid ,19,

te uticaj navedenog na trZiSte, dolazi se do pitanja, ko uopSte nioZe ispurriti ovuko detlnidarr
uslov, a da je u stanju predrnetnu robu isporudi u tako klatakom roku? Odigledno je da ugovorni
organ vrSi diskrirninaciju onih ponudada koji robu trenutno ne posjeduju, ve6 istu treba tek da

pribave. itirne stavlja u povoljan poloZaj onog ponudada koji ima spremnu roblr ,,na laget'u".
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Ugovorni organ odigledno f'avorizuje odredenog ponudada, kojcm sviesno ide korist i propisuje
uslove da jedino on rnoZe iste da ispuni.
Dakle, ugovorni organ nema pravno niti realno, kao ni objektivrlo uten.reljenje u ZJN da bi
zalrtjevao ovakav uslov od ponudada.

Dokazi za Zalbene navode:
- cjelokupan spis predrnetne javne nabavke;
- prirnjeri stavova KRZa o navederrirn i slidnim pitanjinra (Rje5enje bLoj JN2-03-0'r.-l-939-8117 i

Rj e5enj e broj JN2-03-07 - | - 462-7 122).

Iziave p ro izvodada/d itribu tera u vezi sa spolnirn rokont isporukc u prilogu.
S obzirom na sve naplijcd navedeno,Zalilac predlaZe da ugovorni organ usvoji Zalbu i poniSti

Odluku po Zalbi, poniSti tendelsku dokurlentaciju, kao i izmjenu tenderskog dokunrenta kojije
ugovorni organ objavio na osnovu oZalbcne Odluke, ili da Kancelari.ia za razrnatranje 2albi. ako

Zalba bude proslijedena Kancelariji, uvaZavajuci 2albeni navod. poniSti sve akte u ovoltt posttrpku
javne nabavke i naloZi Ugovorrrorrr organu da poniSti postupak. te obaveZe Ugovorni orgart da

nadoknadi troikove 2albenog postupka. a predmet vrati Ugovornorn organu na ponovtti postupak,

tc naloZi Ministarstvu linansija i trezora BiH da 2aliocu izvrsi povrat naknade za vodcnie
Zalbenog postupka.
U skladu sa dlanorn 94. stav (3) i (4) Zakona o javninr nabavkarla Zalilac traZi da Kancelarija za

l'azntatranje Zalbi dostavlja Zaliocu isva ostala pisrncna koja budu dostavljena u postupku, a

obavezno lzjaSnjcnje ugovornog organa po Zalbi, da bi se Zalilac izjasnio po istorn.

Ugovorni organ u izjaSnjenju navodi kako razmatrajuii Zalbu Zalioca. a lla osnovtt dlana 100.

Zakona o javnim nabavkarna,je utvrdio da je 2alba 2alioca blagovrenrerta, dopuStena i izjavljena

od ovlaStenog lica.
Dalje, u zakonskorn roku, Ugovorni organ daje izjaSenje na navode po naprijed navedcnoj Zalbi. i

sniatra da je naprijed navcdena Zalba neosnovana.

Nainte. Javrro preduzeie ..Zavod za udZbenike i nastavna srcdstva" a.d. Istodno Novo Sarajevo

osnovano je Odlukorn Vlade Republike Srpske, bLoj: 02- l4l od 04.9. 1992. godine.

Dokaz: - Odluka o osnivanju Javnog pleduzeia ,.Zavod za udZbenike i nastavna sredstva" a,d.

Istodno Novo Sara.ievo. broj: bloj: 02-l4l od 04.9.1992. godine.

Osnovna djelatnost Zavoda je priprenranje i izdavanje LrdZbenika i drtrgih nastavnih sredstava.

izdavanje publikacija kojima se obezbjeduju neophodne infbrmacije od znadaja za ostvalivanje
nastavnih planova iploglan.ra i izclavanjc svih vrsta plopisanih Skolskih obt'azaca.

Dokaz: -Aktuelni lzvodizsudskogregistra, broj:061-0-Reg-3-22-000195 od09.2.2022. godine.

S ciljem postizanja digitalizacije sadrZaja udZbenika za 2022. godinu. Vlada Reptrblike Srpske

odoblila je zapo5ljavanje dva nova ladnika u Zavodu, a u skladu sa Planom poslovanja Zat'oda za

LrdZbenil<e za 2022. godinu.
Navedena Odluka je usvojena na sjednici Vlade Republike Srpske 24.2.2022. godine, a za

potrebe rada rravedenih radnika potrebno je obezbijediti adekvatrru radLrrtarsku opremu.
Dokaz: - lzvod iz Plana poslovanja JP "Zavod za ucbenike i nastavna sredstva" a.d. lstodno Novo
Salajevo, bLoj: 00- l/l- I 160-6121 od 29.12.2021. godine.
- Zakljudak Vlade Republike Srpske o Lrsvajanju Plana poslovanja Jl"'Zavod za udZbenike i

naslavna sredstva" a.d. Istodno Novo Sarajevo. za 2022. godinu. broj: 04/l-012-2-614122,od
24.02.2022. godine.
Kotrkurs za pribavljanje lukopisa udZbenika za osnovnr.l Skolu. srednje struane Skole i gimnazije
zatvoren j e 04.03.2022. godine.
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Na konkurs su pristigla 53 rukopisa udZbenika * radne sveske. UdZbenici koji dobilu pozitivne
recenzije iodoblenjc Ministarstva plosvjete i kultule Republike Srpske niolaju biti splemni i

odStanrpani do podetka septenrbra 2022. godine.
Dokaz: Obrazlo2eno nri5ljenje Komisije za oijenu ispunjenosti opStilr uslova Konkursa za

pribavljanje rukopisa udZbenika za osnovnu Skolu. srednje strLrdne Skole i girnnazije. broj: 00-5-
1094-2122 od 09.03.2022. godine.
Radna grupa za digitalizaciju sadrZaja LrdZbenika, tbrnrilana na nivou l(epublike Srpske od

pledstavnika Ministarstva plosvjete i kultulc Republike Srpske (kao resomog nrinistat'stva
Zayoda za LrdZbenike). Ministarstva za n aui no-tehnoloSki razvoj i visoko obrazovanje,
Republidkog pedagoSkog zavoda Republike Srpske iZavoda za udZbemike i nastavna sredstva

a.d., (kao Ugovornog organa), na sastanku odrZanotn 11.3.2022. godine. usvojila je plan

digitalizacije udZbenika za septenlbar 2022. godine. kojim je utvrderlo da digitalni sadrZaji, u

skladu sa stlate5kirn dokumerrtima VIade Republike Srpske, molaju biti zavr5eni do 01.09.2022.
godine.
Dokaz: Zapisnik Radne glupe z-a digitalizaciju udZbenidkih sadrZaja u Republici Srpskoj. od

I1.3.2022. godine.
Za realizacijtr ovih pliprerna neophodna je dodatna radunarska oprerna.

Nabavka opl'eme neophodna je za realizaciju aktivnosti Sektora izdavadke djelatnosti Zavoda za

udZbcnike na priprerni novih udZbenika i digitalizaciji sadL2aja l<ako bi udZbenici na vrijcnte bili
pripremljeni, a potorr i od5tanrpani.

Prije rrego Sto se upLrstio u ureritorno odludivan.je. ov.rj organ ie pristupio provjeri tbrrnalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje ialbe. a koje molaju biti ispunjene na strani 2alioca kako bi se

pristupilo rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa clanortr 227. Zakona o
upravnorn postupku. dlanonr 109. idlanom lll. Zakona o javninr nabavkama i Lrtvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje'po istoj na nadin kako to dcflniSLr napLiied navedene odledbe.

Zalba je ncosnovana.

Nakon Sto su procesne pretpostavke preispitane, prenra stanju u spisu, ovaj olgan je uvidom u

dostavljenu dokun.rentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno iu njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu

odbiti iz slijedeiih lazloga.

Zalilac u 2albi istide kako je Ugovorni olgan izvr5io izn.rjenu prvobitno definisanog roka isporuke
lobe od 5 (pet) dana, u rok ocl l5 (petnaest) dana, i time s",jesno naruSiojedno od osnovnih nadela

postupka javnilr nabavki. a to je nadelo aktivne konkurencije, jel je prerna njegovu miSljenju
ovako det'inisan nerealano kratak rok isporuke, predstvalja povredu nadela aktivne konkulencije. i

tinre ugovorni organ.iasno vrSi diskrinrinacijLr nredu ponudadirra rra tr2iStu.

Zalilac nadalje navodi kako se ovakvirn postupanjern ugovonrog orglna. stavlja ponudade u

razlidite poloZaje, a obzironr na trer)utr)u geopolitidku sittraciji. kao i posljedice koje je
prouzlokovala pandenrija virisa Covid 19, te uticaj navcdenog na tr2iSte, dolazi se do pitanja, ko
uopSte rnoZe ispuniti ovako definisan uslov. a da je u stanju prednretnu robLr isporLre i u tal<o

klatakom roku, te Ugovorni organ odigledrro favorizuje odredenog ponudada. kojern sv.iesno ide

kolist i plopisuje uslovc da jedino or.t r.noZe iste da ispuni.
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Ugovorni organ daje izjaSenje na navode po naprijed navedenoj Zalbi,

navedena Zalba neosnovana.

smatra da je napri.jed

Ovaj organ je razrnatrajuii predrnetnu Zalbu izvr'Sio uvid u cjelokupan spis i utvldio kako je u
konkretnom sludaju ugovomi olgan, na osnovu prethodno uloZene Zalbe od stlane istog Zalioca,
usvojio Zalbu, produZio t'anije utvrderr rok od 5 dana, na rok od t5 dana, koji plema mi5ljenju
ovog organa, pledstavlja obvezno - pravnu klauzulu ugovora. a tre rok koji se raduna prerna

Zakonu o upravnorn postupkLr (rokovi za podnoSenje ponude. rokovi za Zalbu. rokovi za

propuitanje u upravnour postupku itd.).
Takode je utvrdena dinjenica da su ponudadi koji posjeduju zahtievarru robu (radunare) na

lokaciji u BiH u povoljnijem poloZaju, ali ta dinjenica se ni na koji nadin ne tnoZe dovesti u vezu

sa diskriminacijonr ponudada koji istu nernaju robu na lokaciji u BiH, niti ona nroZe predstavljati

krSenje plincipa aktivne i plavidne konkurencije.

Naime, neizvjesno.le hoie li, ponudadi koji nernaju zahtjevanu robu, istu u nekim nedefinilanint

rokovirna i irnati na raspolaganju,,na lageru", Sto bi znadilo da nude robu koju nerraju ili koju

moZda nikad neie moii dobiti i isporuditi. Sto bi u konadnici ugovomonr organu pridinilo Stetu, a

Sto bi predstavljalo krSenje principa eflkasnosti i ekonornidnosti provedbe postupka javne

nabavke. Ovaj organ napominje kako se lok isporuke, kao isve odledbc koje se odnose na

ugovor definiSe u skladu s odledbama Zakona o obligacionim odnosirna, a inraju6i u vidLr da se

radi o roku za ispunjcnje utvrclene obveze dostave narudene robe sukladno bLrduiern zakl.iudenom

ugovot'Ll izntedu Ugovornog organa i dobavljada, ovaj organ snratra kako u korrkretnotn sludaju

ner.na krsenja odredbi Zakona o obligacionirn odnosinra, kr'Senja odredbe dlana 3. Zakona o

javnim nabavama, niti dlanu 90. Zakona o upravnom postupku BiH.

Naime, Zalilac u Zalbi sarno istide kr5enje odredbe dlana 3. ZJN-a, a ne daje osnovano

obrazloZenje, na kojije to nadin ugovorni organ suzio i ogranidio konkurenciju. tj. Sto to u roku

od l5 dana pLedstavlja diskriminaciju ponuClada, jer prerna miSljenjLr ovog organa dinjenica da

neki porrudadi nisu ntogucnosti isporuditi robu u roku od l5 dana, ne pledstavlja njihovu

d isrirnir.racij u, pogotovo zbog dinjenice da ni Zalilac ne navodi ko.ii bi to za njcga bio razuman lok
koji ne bi kr5io principe iz dlana 3. ZJN.
Ovaj olgan snratla kako je izraZavanje vremenskog pclioda, u smislu roka isporukc koj i se

defini5e u ugovoru izmedu dvije stranke u ovorl konkretnorn postupku od l5 dana predstavlja

sasvinr razuntan i prihvatljiv rok koji rrogu ispuniti svi ponudadi koji se bave ovot.tt vtstotrt

djelatnosti. prvetlstveno imajuii u vidu da se u konkretnorn sludaju radi o robi koju u najveienl
broju sludajeva vei inra.ju, ili bi trebali imati na laspolaganju ,,na lageru", te imaju6i u vidu
procjenjenu vlijednost nabavke (r'elativno manji iznos), kao i karakteristike lobe propisane u

tehnidkoj specifikaciji (Aneks 2), jer se u konkretnom sludaju ne radi o vecenr bloju stavki za drjtr

nabavku je potrebno dulje vlijerne i veca finansijska ulaganja.
Ovaj organ takoder upu6uje na dinjenicu da je ugovorrri organ dao osnovano oblazloZenje za

definisanje odledbi tendelske dokunrentacije, kao i loka ispoluke koji za ovaj olgan nije sporan..

Neosrrovarro 2alilac upucuje na prethodna rjeSenja ovog orgal)a. jer u tinr postupcirna nije isto
pravno idinjenidno stanje kao u ovorl konkretnotn postLrpku.

Na osnovu naprijed jasno utvrdenog dinjenidnog stanja ovaj organ zakljLrduje da je ugovorli
organ nije postupio nezakonito donoseii tendersku dokurrentaciju. d. kada je propisao rok
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Isponrku robu - ruiunarska opremo, ,skluclu su zukljuicnitn ugovoront, .re vrii tt roktr od I5
(petnaest) rlcuut 1to zaprimanftr pisnrenog zahljcvu ili nat'utlibe ugovontog orguta, te se Zalbeni

navod Zalioca kao iZalba u cjelosti snratra neosnovanint.

Slijedom svega navedenog ovaj organ zakljuduje da u provedenonr postupku predntetne javrle

nabavke od strane ugovonrog organa nije bilo udinjenih povrede odledaba zakotra na koje

ukazuje Zalilac, da predrnetna tenderska dokumentacija ne kr'Si plincipe pravidne i aktivne

konkurencije, te ista ostaje na snazi. Slijedorn naprijed jasno utvrdenog. Zalba 2alioca se odbija

kao neosnovana, a uvaZavajuii naprijed rravedeno obrazloZenje ovog organa. te l1a osllovu

utvrdenog dinjenidnog starrja i prirnjenorr dlana 104. i lll. stav (l) c) Zakona o javnirn

nabavkama, odludenoje kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Zahtjev Zalioca za povrat uplaienih sledstava na inre naknade za pokLetrnje 2albenog postupka u

iznosu od 500,00 KM, odbija se u skladu sa dlanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavatna,

buduci da je Zalba odbijena kao neosnovana.

Pouka o pravnonl lij cku
Protiv ovog rje5enja nioZe se podnijeti tuZba u upravnorTl spolu pred Sudonr BiH u roktr od i0

dana od dana prijen.ra Rje5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti

PROINTER ITSS d.o.o. Banja Luka '

JP,,Zavod za udZbenike i nastavtta sred

evidencij i

u spis
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