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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-905-6/22
Banja Luka: 21.04.2021. godine

Ured za razmatranje zalbt Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci po zalbi broj:
01./02-021/1351/2022 od 05.04.2022. godine, Zalioca: PROINTER ITSS d.c.o. Banja Luka,
1zjavljene na Odluku po Zalbi broj: 00-5-247-5/22 od 01.04.2022. godine, Ugovornog organa: JP
wZavod za udzbenike 1 nastavna sredstva® a.d. Istoéno Sarajevo u Otvorenom postupku,
Obavjestenje o nabavei: 1349-1-1-67-3-27/22 od 22.03.2022. godine, Predmet nabavke: Nabavka
robe - ,,Nabavka racunara i racunarske opreme*, na osnovu ¢lana 104. i 111. stav (1) tacka c)
Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14 od 19.05.2014. godine) na
sjednici Vijeca | odrzanoj 21.04.2022. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

OBRAZLOZENJE

JP ,Zavod za udZzbenike i nastavna sredstva® a.d. Isto¢no Sarajevo, (u daljem tekstu: Ugovorni
organ), je pokrenuo otvoreni postupak objavio tendersku dokumentaciju za Nabavka robe —
»Nabavka ra¢unara i ralunarske opreme*, broj Obavjestenja o nabavct: 1349-1-1-67-3-27/22 od
22.03.2022. godine, te je nakon prethodne procedure, donio Odluku po zalbi broj: 00-5-247-5/22
od 01.04.2022. godine, na koju zalilac ulaze zalbu koja je predmet ovog postupka.

Ugovorni organ Zalbu uz izjaSnjenje prosljeduje ovom organu, kod koga je zaprimljena dana
11.04.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje zalbenog postupka, izvrsena je dana
18.04.2022. godine.

PROINTER ITSS d.o.0. Banja Luka (u daljem tekstu; Zalilac), navodi kako ulaZe Zalbu na
Odluku po zalbi broj 00-5-247-5/22 od dana 01.04.2022. godine, kao 1 protiv tenderske
dokumentacije broj 00-5-247-3/22 i izmjene tenderske dokumentacije broj 00-5-247-6/22 od
01.04.2022. godine u otvorenom postupku javne nabavke za nabavku roba - racunari i raunarska
oprema, za koji postupak je objavljeno Obavjestenje o nabavci dana 22.03.2022. godine broj
1349-1-1-67-3-27/22 kod ugovornog organa JP ZAVOD ZA UDZBENIKE | NASTAVNA
SREDSTVA A.D. Isto¢no Sarajevo, Zorana Cvijetica br. 38, Istotno Sarajevo.

Zalilac navodi kako, na osnovu ¢lana 100. stav (4) kao i ¢lana 101, stav (1) tacka b) Zakona o
Javnim nabavkama u zakonskom roku podnosi Zalbu na Odluku po Zalbi, na tendersku
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dokumentaciju, kao i na izmjenjenu tendersku dokumentacije zbog pogresne primjene Zakona o
Javnim nabavkama prilikom pripreme tenderske dokumentacije.

Tendersku dokumentaciju Zzalilac je preuzeo dana 22.03.2022. godine, te je preuzeo dana
01.04.2022. godine 1 izmjenu tenderske dokumentacije broj 00-5-247-6/22 od 01.04.2022.
godine, koju je izvi$io ugovorni organ na osnovu Odluke po Zalbi broj 00-5-247-5/22 od dana
01.04.2022. godine, koju je ugovorni organ zaprimio putem elektronske poste 01.04.2022.
godine, Sto je dokaz blagovremenog ulaganja Zalbe.

Zalilac nadalje navodi kako je Ugovorni organ tackom 11. tenderske dokumentacije, u naslovu
., Rok isporuke robe”, trazeni uslov od ponudaca definisao na sljede¢i nacin: ., Isporuka roba -
racunarska oprema se vrsi sukcesivio prema potrebama ugovornog organa, zapocevsi najranije
nakon potpisivanja ugovora. Isporuka roba - racunarska oprema, u skladu sa zakljuéenim
ugovoront, se visi u roku od 5 (pet) dana po zaprimanju pismenog cahtfjeva ili narudzbe
ugovornog organa. U slucaju kasnjenju u isporuci roba, do kojeg je doslo krivicom odabranog
ponudada, isti ée platiti ugovorniu kazine u skladu s Zakonom o obligacionin odnosima u iznosu
od 1% narucene robe, za svaki dan kasnjenja do wrednog ispunjenja, s tim da ukupan iznos
ugovorene kazne ne moze prijeéi 10% od ukupno ugovorene vrijednosti robe koja je predmet
narudzbe. Odabrani ponuduc je duzan platiti ugovorenu kaznu v roku od 7 (sedam) dana od
duna prijema zahtjeva za plaéanje od ugovornog organa. Ugovorni organ neée naplatiti
ugovorenit kaznu wkoliko je do kasnjenju doslo usljed vise sile. Pod visom silom se podrazumjeva
slucaj kada ispunjenje obaveze postune nemoguée zbog vanrednih vanjskih dogadaja na koje
izabrani ponudac nije mogao uticati niti ih predvidjeti.”

Smatrajuéi spornim navedeni uslov, Zalilac je u skladu sa zakonom i blagovremeno, dana
31.03.2022. godine podnio zalbu ugovormmom organu, na koju je ugovomi organ odgovorio
Odlukom iz naslova, te izmjenom tenderske dokumentacije dana 01.04.2022. godine. Ugovomni
organ vr$i izmjenu gore spornog roka isporuke, prilikom ¢ega prvobitno definisan rok od 5 (pet)
dana, mijenja u 15 (petnaest) dana, i time samo prividno pokusava i formlano da pnkrije
¢injenicu, da 1 ovako definisan uslov je 1 dalje u suprotnosti sa zakonskom regulativom, te
navedenim postupanjem ugovorni organ svjesno naru$ava jedno od osnovnih nacela postupka
javnih nabavki, a to je nacelo aktivne konkurencije. Ugovorni organ je po sili zakona, duzan da
osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju. Navedenu odredbu je zakonodavac taéno i jasno
definisano ¢lanom 3. ZIN: |, Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u
postupku javine nabavke prema kandidatima/ponudacima ponasu jednako i nediskriminirajuce,
na nacin da osigura pravicnu i aktivau konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnil
sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svirhom.”

Ovako definisan nerealano kratak rok isporuke, od strane ugovornog organa na ,,rok od 13 dana”,
predstavija povredu nadela aktivne konkurencije, i time ugovorni organ jasno vrsi diskriminaciju
medu ponudadima na trZistu. Ovakvim postupanjem, daje se prednost ponuda¢u koji robu ima
»Spremnu na stanju”, $to naslucuje da se radi o dogovoru sa ugovornim organom, jer za tako
kratko vrijeme, ponuda¢ koji treba da pribavi predmetnu robu, nemoguce da navedeno izvrsi i
ispoStuje u naznaenom roku od 5 dana. Takode, ni u jednom dijelu tenderskog dokumenta,
ugovorni organ ne obrazlaze razloge, cemu hitnost i zasto zahtjeva tako kratak rok?

Ovakvim postupanjem ugovornog organa, stavlja ponudace u razli¢ite poloZaje, a obzirom na
trenutnu geopoliticku situaciji, kao i posljedice koje je prouzrokovala pandemija virisa Covid ,!9,
te uticaj navedenog na trziste, dolazi se do pitanja, ko uopste moZe ispuniti ovako definisan
uslov, a da je u stanju predmetnu robu isporuéi u tako kratakom roku? G¢igledno je da ugovorni
organ vrii diskriminaciju onih ponudaca koji robu trenutno ne posjeduju, ve¢ istu treba tek da
pribave, i time stavija u povoljan polozaj onog ponudaca koji ima spremnu robu ,,na lageru".
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Ugovorni organ o¢igledno favorizuje odredenog ponudaca, kojem svjesno ide korist 1 propisuje
uslove da jedino on moze iste da ispuni. '
Dakle, ugovorni organ nema pravno niti realno, kao ni objektivno utemeljenje u ZJN da bi
zahtjevao ovakav uslov od ponudaca.

Dokazi za zalbene navode:

- cjelokupan spis predmetne javne nabavke;

- primjeri stavova KRZa o navedenim i sli¢nim pitanjima (Rjedenje broj JN2-03-07-1-939-8/17 i
Rjesenje broj IN2-03-07-1-462-7/22).

Izjave proizvodaca/ditributera u vezi sa spornim rokom isporuke u prilogu.

S obzirom na sve naprijed navedeno, Zalilac prediaze da ugovorni organ usvoji zalbu i ponisti
Odluku po Zalbi, ponisti tendersku dokumentaciju, kao i izmjenu tenderskog dokumenta koji je
ugovorni organ objavio na osnovu ozalbene Odluke, ili da Kancelarija za razmatranje zalbi, ako
7alba bude prostijedena Kancelariji, uvazavajuéi zalbeni navod, ponisti sve akte u ovom postupku
javne nabavke i nalozi Ugovornom organu da ponisti postupak. te obaveze Ugovorni organ da
nadoknadi troskove zalbenog postupka, a predmet vrati Ugovornom organu na ponovni postupak,
te nalozi Ministarstvu finansija i tezora BiH da Zaliocu izvisi povrat naknade za vodenje
zalbenog postupka.

U skladu sa ¢lanom 94. stav (3) i (4) Zakona o javnim nabavkama Zalilac trazi da Kancelarija za
razmatranje Zalbi dostavlja Zaliocu i sva ostala pismena koja budu dostavljena u postupku, a
obavezno lzjadnjenje ugovornog organa po zalbi, da bi se zalilac izjasnio po istom.

Ugovorni organ u izjadnjenju navodi kako razmatrajuéi Zalbu Zalioca, a na osnovu ¢lana 100.
Zakona o javnim nabavkama, je utvrdio da je Zalba Zalioca blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovlastenog lica.

Dalje, u zakonskom roku, Ugovorni organ daje izjaenje na navode po naprijed navedenoj zalbi, i
smatra da je naprijed navedena zalba neosnovana.

Naime, Javno preduzece .Zavod za udzbenike i nastavna sredstva® a.d. Isto¢no Novo Sarajevo
osnovano je Odlukom Vlade Republike Srpske, broj: 02-141 od 04.9.1992. godine.

Dokaz: - Odluka o osnivanju Javnog preduzeca ,.Zavod za udZbenike i nastavna sredstva™ a.d.
Isto¢no Novo Sarajevo, broj: broj: 02-141 od 04.9.1992. godine.

Osnovna djelatnost Zavoda je pripremanje i izdavanje udzbenika i drugih nastavnih sredstava,
izdavanje publikacija kojima se obezbjeduju neophodne informacije od znacaja za ostvarivanje
nastavnih planova i programa i izdavanje svih vrsta propisanih Skolskih obrazaca.

Dokaz: - Aktuelni lzvod iz sudskog registra, broj: 061-0-Reg-3-22-000195 od 09.2.2022. godine.
S ciljem postizanja digitalizacije sadrzaja udzbenika za 2022. godinu, Vlada Republike Srpske
odobrila je zaposljavanje dva nova radnika u Zavodu, a u skladu sa Planom poslovanja Zavoda za
udzbenike za 2022. godinu.

Navedena Odluka je usvojena na sjednici Vlade Republike Srpske 24.2.2022. godine, a za
potrebe rada navedenih radnika potrebno je obezbijediti adekvatnu ra¢unarsku opremu.

Dokaz: - 1zvod iz Plana poslovanja JP “Zavod za ucbenike i nastavna sredstva” a.d. Istono Novo
Sarajevo, broj: 00-1/1-1160-6/21 od 29.12.2021. godine.

- Zaklju¢ak Vlade Republike Srpske o usvajanju Plana poslovanja JP “Zavod za udZbenike i
nastavna sredstva” a.d. Istodno Novo Sarajevo, za 2022. godinu, broj: 04/1-012-2-614/22,0d
24.02.2022. godine.

Konkurs za pribavljanje rukopisa udzbenika za osnovnu $kolu, srednje stru¢ne Skole i gimnazije
zatvoren je 04.03.2022. godine.
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Na konkurs su pristigla 53 rukopisa udzbenika + radne sveske. Udzbenici koji dobiju pozitivne
recenzije i odobrenje Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske moraju biti spremni i
odstampani do pocetka septembra 2022. godine.

Dokaz: Obrazlozeno misljenje Komisije za oijenu ispunjenosti opstih uslova Konkursa za
pribavljanje rukopisa udzbenika za osnovnu $kolu. srednje struéne Skole i gimnazije, broj: 00-5-
1094-2/22 od 09.03.2022. godine.

Radna grupa za digitalizaciju sadrzaja udzbenika, formirana na nivou Republike Srpske od
predstavnika Ministarstva prosvjete 1 kulture Republike Srpske (kao resornog ministarstva
Zavoda za udzbenike), Ministarstva za nau¢no-tehnologki razvoj i visoko obrazovanje,
Republi¢kog pedagoskog zavoda Republike Srpske i Zavoda za udzbemike i nastavna sredstva
a.d., (kao Ugovornog organa), na sastanku odrzanom 11.3.2022. godine, usvojila je plan
digitalizacije udzbenika za septembar 2022. godine, kojim je utvrdeno da digitalni sadrzaji, u
skladu sa strateSkim dokumentima Vlade Republike Srpske, moraju biti zavrSeni do 01.09.2022.
godine.

Dokaz: Zapisnik Radne grupe za digitalizaciju udzbeni¢kih sadrzaja u Republici Srpskoj, od
11.3.2022. godine.

Za realizaciju ovih priprema neophodna je dodatna racunarska oprema.

Nabavka opreme neophodna je za realizaciju aktivnosti Sektora izdavacke djelatnosti Zavoda za
udzbenike na pripremi novih udzbenika i digitalizaciji sadrzaja kako bi udzbenici na vrijeme bili
pripremljeni, a potom 1 od§tampani.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani zalioca kako bi se
pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa clanom 227. Zakona o
upravnom postupku, ¢lanom 109. i ¢lanom 111, Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako to definisu naprijed navedene odredbe.

Zalba je neosnovana.

Nakon 3to su procesne pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobno]
vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno zalbu
odbiti iz slijededih razloga.

Zalilac u zalbi istice kako je Ugovorni organ izvr$io izmjenu prvobitno definisanog roka isporuke
robe od 5 (pet) dana, u rok od 15 (petnaest) dana, i time svjesno narudio jedno od osnovnih nacela
postupka javnih nabavki, a to je nadelo aktivne konkurencije, jer je prema njegovu misljenju
ovako definisan nerealano kratak rok isporuke, predstvalja povredu nagela aktivne konkurencije, i
time ugovorni organ jasno vrsi diskriminaciju medu ponudacima na trzistu.

Zalilac nadalje navodi kako se ovakvim postupanjem ugovornog organa, stavlja ponudace u
razliCite poloZaje, a obzirom na trenuthu geopoliticku situaciji, kao i posijedice koje je
prouzrokovala pandemija virisa Covid 19, te uticaj navedenog na trzite, dolazi se do pitanja, ko
uopste moze ispuniti ovako definisan uslov, a da je u stanju predmetnu robu isporuci u tako
kratakom roku, te Ugovorni organ oligledno favorizuje odredenog ponudaca, kojem svjesno ide
korist i propisuje uslove da jedino on moze iste da ispuni.




Ugovorni organ daje izjaSenje na navode po naprijed navedenoj zalbi, i smatra da je naprijed
navedena zalba neosnovana.

Ovaj organ je razmatrajuéi predmetnu zalbu izvrsio uvid u cjelokupan spis i utvrdio kako je u
konkretnom slu¢aju ugovorni organ, na osnovu prethodno uloZene Zalbe od strane istog Zalioca,
usvojio Zalbu, produZio ranije utvrden rok od 5 dana, na rok od 15 dana, koji prema misljenju
ovog organa, predstavlja obvezno - pravnu klauzulu ugovora, a ne rok koji se racuna prema
Zakonu o upravnom postupku (rokovi za podno$enje ponude, rokovi za Zalbu, rokovi za
propustanje u upravnom postupku itd.).

Takode je utvrdena ¢injenica da su ponudaci koji posjeduju zahtjevanu robu (raCunare) na
lokaciji u BiH u'povoljnijem poloZaju, ali ta injenica se ni na koji nac¢in ne moze dovesti u vezu
sa diskriminacijom ponudaca koji istu nemaju robu na lokaciji u BiH, niti ona moze predstavljati
kr$enje principa aktivne i pravicne konkurencije.

Naime, neizvjesno je hoce li, ponudadi koji nemaju zahtjevanu robu, istu u nekim nedefiniranim
rokovima i imati na raspolaganju ,,na lageru*, $to bi znacilo da nude robu koju nemaju ili koju
mozda nikad nece moéi dobiti i isporu¢iti, $to bi u konac¢nici ugovornom organu priinilo Stetu, a
§to bi predstavljalo krienje principa efikasnosti i ekonomicnosti provedbe postupka javne
nabavke. Ovaj organ napominje kako se rok isporuke, kao i sve odredbe koje se odnose na
ugovor defini$e u skladu s odredbama Zakona o obligacionim odnosima, a imajui u vidu da se
radi o roku za ispunjenje utvrdene obveze dostave narucene robe sukladno budu¢em zakljucenom
ugovoru izmedu Ugovornog organa i dobavlja¢a, ovaj organ smatra kako u konkretnom slu¢aju
nema krSenja odredbi Zakona o obligacionim odnosima, krSenja odredbe Clana 3. Zakona o
javnim nabavama, niti ¢lanu 90. Zakona o upravnom postupku BiH.

Naime, zalilac u Zzalbi samo istiCe krienje odredbe ¢lana 3. ZIN-a, a ne daje osnovano
obrazloZenje, na koji je to na¢in ugovorni organ suzio i ograni¢io konkurenciju, j. $to to u roku
od 15 dana predstavlja diskriminaciju ponudaca, jer prema misljenju ovog organa cinjenica da
neki ponuda¢i nisu mogucnosti isporuciti robu u roku od 15 dana, ne predstavija njihovu
disriminaciju, pogotovo zbog ¢injenice da ni Zalilac ne navodi koji bi to za njega bio razuman rok
koji ne bi krsio principe iz ¢lana 3. ZIN.

Ovaj organ smatra kako je izraZavanje vremenskog perioda, u smislu roka isporuke koji se
defini$e u ugovoru izmedu dvije stranke u ovom konkretnom postupku od 15 dana predstavlja
sasvim razuman i prihvatljiv rok koji mogu ispuniti svi ponudaci koji se bave ovom vrstom
djelatnosti, prvenstveno imajuéi u vidu da se u konkretnom siu¢aju radi o robi koju u najvec¢em
broju slu¢ajeva veé imaju, ili bi trebali imati na raspolaganju ,na lageru®, te imajuci u vidu
procjenjenu vrijednost nabavke (relativno manji iznos), kao 1 karakteristike robe propisane u
tehni¢koj specifikaciji (Aneks 2), jer se u konkretnom slu¢aju ne radi o ve¢em broju stavki za Ciju
nabavku je potrebno dulje vrijeme i vecéa finansijska ulaganja.

Ovaj organ takoder upucuje na ¢injenicu da je ugovorni organ dao osnovano obrazloZenje za
definisanje odredbi tenderske dokumentacije, kao i roka isporuke koji za ovaj organ nije sporan..
Neosnovano Zalilac upucuje na prethodna rjedenja ovog organa, jer u tim postupcima nije isto
pravno i ¢injeni¢no stanje kao u ovom konkretnom postupku.

Na osnovu naprijed jasno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja ovaj organ zakljucuje da je ugovorni
organ nije postupio nezakonito donose¢i tendersku dokumentaciju, tj. kada je propisao rok
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Isporuka roba - racunarska oprema, u skladu sa zakljucenim ugovorom, se vrsi u roku od 15
(petnaest) dana po zaprimanju pismenog zahtjeva ili narudzbe ugovornog organa, te se Zalbeni
navod Zalioca kao i zalba u cjelosti smatra neosnovanim.

Slijedom svega navedenog ovaj organ zakljucuje da u provedenom postupku predmetne javne
nabavke od strane ugovornog organa nije bilo u¢injenih povrede odredaba zakona na koje
ukazuje zalilac, da predmetna tenderska dokumentacija ne kisi principe pravine i aktivne
konkurencije, te ista ostaje na snazi. Slijedom naprijed jasno utvrdenog, zalba Zalioca se odbija
kao neosnovana, a uvazavajué¢i naprijed navedeno obrazlozenje ovog organa, te na osnovu
utvrdenog ¢injeniénog stanja i primjenom ¢lana 104. i 111, stav (1) ¢) Zakona o javnim
nabavkama, odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Zahtjev Zalioca za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM, odbija se u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakena o javnim nabavama,
bududi da je Zalba odbijena kao neosnovana.

Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog rjedenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom BiH u roku od 30
dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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